‘& ADRES

RESOLUCION NUMERO 0007131 DE 7 DE JULIO DE 2023

“Por medio de la cual se modifica parcialmente el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la Administradora de fos recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -ADRES, adoptado mediante la Resolucion No. 080
del 24 de enero de 2022"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial las conferidas
en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, articulo 11 de la Ley 80 de 1993, articulo
2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, articulo 9 del Decreto 1429 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece gue la funcién administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales de la ciudadania y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad vy publicidad, mediante Ila descentralizacién, delegacién vy
desconcentracidn de funciones.

Que la actividad contractual de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -ADRES, se rige por lo establecido en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que reglamenten, modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan las agui enunciadas.

Que acorde con lo dispuesto en el'numeral 1 del articulo 11.de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para la escogencia de
contratistas esta en cabeza del jefe o representante de la entidad, segun sea el caso.

Que el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, establece: “Del perfeccionamiento del Contrato,
Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y fa
contraprestacion y éste se eleve a escrito”

Que, el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que todas las Entidades
Estatales sometidas al Estatutc General de Contratacién de la Administracian Pubiica,
deben contar con un Manual de Contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos
generales dispuestos por Colombia Compra Eficiente.

Que conforme a los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion (LGEMC-01) expedidos por Colombia Compra Eficiente, el Manual de
Contratacion es un documento que establece la forma como opera la gestién contractual
en la entidad, y da a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica la misma.

Que la ADRES adoptd el Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria (Cédigo:

GCON-MAOQ1, Versién: 3) mediante la Resclucion No. 090 del 24 de enerc de 2022, el
cual se encuentra vigente a la fecha.

Que el 18 de mayo de 2023, en Comité Institucional de Gestion y Desempefio, se
establecié como compromiso realizar la modificacion parcial al Manual de Contratacion
que incluya dentro del numeral concerniente a Conflictos de Interés, los procedimientos
requeridos a los contratistas para reportar las actividades personales y familiares que
puedan contravenir los intereses de la Entidad, asi como el tramite a realizar en caso de
presentarse recusaciones.
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Que el numeral 6.5.1 del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria (Codigo:
GCON-MAO1, Version: 3), establece en lo correspondiente a la elaboracién y suscripcion
del contrato estatal que respecto de la suscripcién del acta de inicio en los contratos, lo
siguiente: “(...)Teniendo en cuenta que los contratos requeriran para su ejecucion, la
firma del Acta de Inicio, ésta se debe efaborar de conformidad con el formato establecido
en el Sistema de Gestién institucional de la entidad y se firmard, una vez se hayan
cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.”

Que el numeral 6.5.2., del citado Manual de Contratacion dispone los Requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de los contratos, dentro de los cuales no se encuentra
relacionada el acta de inicio.

Que los requisitos de perfeccionamiento de los contratos estatales sujetos al Estatuto
General de Contratacion se encuentran consagrados en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993, que reza: “fos contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se efeve a escrito”, por su parte, para dar
ejecucion a los mismos, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, establece que se requiere:
“(i} la aprobacion de la garantia; (ii) fa existencia de fas disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias
fiscales futuras; (i} acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asf como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda; ademas para el
caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
se requiere, conforme al articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015: (iv) verificar el
inicio de la cobertura de afiliacion a ARL, en los casos que aplique.”

Conforme a o anterior, es claro que no existe requisito legal que implique la suscripcion
del acta de inicio, y asi lo ha reconocido Colombia Compra Eficiente en concepto C-638
de 2022, donde expresé: “En ef lenguaje de la contratacion estatal, el acta de inicio es
un documento en el que se fija la fecha en la que comienza el computo del plazo del
contrato, una vez cumplido los requisitos legales para la ejecucion del contrato. Por
tanto, si bien no la exige la ley ni el reglamento, obedece a una buena préactica
contractfual, ya que brinda certeza acerca del inicio de la ejecucion del contrafo. Es por
ello que la suscripcién del acta de inicio usualmente se pacta en la clausula del
plazo, estableciendo que la fecha de la firma de tal documento sera el hito que
determinara desde cudndo comenzardn a contabilizarse los dias, meses o afios que se
hayan estipulado comao periodo para el cumplimiento del objeto def contrato.” (Negrillas
fuera de texio).

Que respecto al fundamento legal que habilita a las partes para establecer la suscripcion
del acta de inicio como un requisifo de ejecucion, el mencionado concepto aclara que,
corresponde al establecido en el segundo inciso del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
esto es, la posibilidad de celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad.

Que, el Consejo de Estado mediante Sentencia® del 06 de julio de 2022, aclaré los
requisitos del perfeccionamiento y ejecucion del contrato estatal, asi: “... que (i) &l
contrato es perfacto cuando en &/ convergen los elementos esenciales que determinan
su existencia; (i) los requisitos alli advertidos definen que un contrato se ha

' ACTA DE INICIO ~ Definicién — Marco nomnative — incumplimiento de requisitos de ejecucion del confrato estatal — REQUISITOS DE
EJECUCION — Diferencias entre requisitos de perfeccionamienio ¥ ejecucidn — Requisitos de ejecucion legales y convencionales

? Consejero Panente: JOSPE ROBERTO SACHICA MENDEZ - Radicacién: 470012331000201 100037
(54.711) - Demandante: Carlos Eduardo Naranjo Flérez - Dernandado: Departamento del Magdalena -
Asunto: Controversias contractuales
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perfeccionado siempre que exista acuerdo de voluntades, al menos, sobre ef objeto del
negocio y su contraprestacién, y que se eleve a escrito, (iii} enfonces, desde el momento
en que fas partes firman el contrafo, éste se repufa existente; (iv) luego de lo anterior,
dicho negocio sera ejecutable cuando se cumpla con la aprobacion de la garantia y fa
realizacion del registro presupuestal”

Conforme a lo descrito, se aclara que el acta de inicio no se considera un requisito legal
para iniciar la ejecuciéon de un contrato, y la potestad de pactarla o no, depende
exclusivamente de la autonomia de la voluntad de las partes.

En este sentido, se hace necesario modificar parcialmente el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la ADRES para aclarar que el acta de inicio, al no ser un
requisito legal de gjecucion, y que depende de |la autonomia de la voluntad de las partes,
solamente sera obligatoria en los contratos en que asi se haya pactado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el numeral 5.2 “Conflicto de Intereses” del Manual
de Contratacion, Supervision € Interventoria de la ADRES (Cdédigo: GCON-MAQ1,
Versidn: 3), adoptado mediante la Resolucidn No. 090 del 24 de enerc de 2022, el cual
quedara, asi:

“5.2. Conflicto de Intereses

En general todo servidor piblico de la ADRES, y quienes presten sus servicios al
mismo, deberan inhibirse de participar por si o por interpuesta persona, en interés
personal 0 de terceros, en actividades de confratacién que puedan constituir un
posible conflicto de inferés, enfendido éste como toda situacion de contraste o
incompatibifidad que pueda darse entre los infereses de la entidad y el de los
servidores ptblicos o contratistas. Se considera que también existe conflicto de
interés cuando el asunfo afecte o se relacione con su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarfo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio ¢ socios de hecho o
de derecho. '

Se presumira que existe conflicto de interés cuando quien siiscriba un confrato con la
Entidad tenga vinculos directos o indirectos de tipo laboral, contractual o de cualquier
ofra indole con cualquier Entidad Promofora de Salud —. EPS, Entidades
Administradores de Planes de Beneficios de Salud — EAFB, Instituto Prestador De
Safud - IPS, intermediarios, operadores o entes de control. En igual sentido fas partes
presumiran que hay confiicto de interés cuando del contratista tenga vinculos directos
0 indirectos de fipo laboral, contractual o de cualquier indole con persona natural o
juridica con contrato vigente con fa ADRES cuyo objeto esté relacionado con la
auditorfa o revisién de los procesos para recobros o reclamaciones de servicios
. meédicos, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de fransito ocasionados
por vehiculos sin identificar o sin SOAT, eventos catastréficos de origen natural,

evento terroristas y demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

5.21 Procedimiento Declaracidon de Conflicto de Interés

Los servidores publicos de los niveles directivo, asesor, profesional, técnico y
asistencial, asi como los contratistas, supervisores e interventores de la ADRES, en
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el desarrollo de sus funciones y obligaciones deberan declarar los conflictos de inferés
en los cuales pudiesen estar involucrados, incursos o en aquelfos casos en los cuales
consideren que clros que tienen a cargo tomar decisiones en materia contractuaf
pudieran estar involucrados, para o cual debe cumplir lo siguiente:

» El Servidor ptiblico y contratista deberan identificar y declarar el conflicto
de intereses, dando aplicacion al proceso GETH-PR16 - IDENTIFICACION Y
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES DE LA ADRES.

Una vez identificada la situacion de conflicto de interés durante la etapa
precontractual, contractual, de ejecucion y liquidacion de los contratos
suscritos por la ADRES, el servidor piblico o contratista enviard dentro de los
fres (3) dias siguientes a su conocimiento de la situacion de conflicto de
intereses, ef formato GETH-FR66 Declaracion de situacion de conflicto de
intereses debidamente firmado, anexando la documentacion que sea precisa
en relacion con los potenciales conflictos y sifuaciones declaradas, al siguiente
correo electronico conflictodeinteres@adres.gov.co.

5.2.2 En caso de configurarse e identificarse conflicto de interés con un
Servidor Pablico de Iz ADRES:

(i El superior inmediato deberd aplicar el procedimiento GETH-FR66
Declaracion de situacion de conflicto de intereses, revisar ef escrifo y
los documentos que reposen en los archivos de la entidad, podré solicitar
apoyo a la Oficina Asesora Juridica en lo que considere perfinenfe y podra
decidir de plano sobre la soficitud, emitiendo su pronunciamiento por
escrito debidamente motivado acepiando o negando fa causal invocada,
si acepta el impedimento, determinara en el mismo escrito dar traslado del
mismo a quién corresponde para conocimiento def asunto, pudiendo, sies
preciso, designar uh funcionario ad hoc que conocsra del mismo.

(i) Durante el plazo que tiene el superior inmediato del servidor pablico para
resolver el impedimento por conflicto de interés, debera informar al
implicado que debe abstenerse sobre pronunciamiento de hechos o
participacion en la discusion y/o decision del asunto que en materia de
coniratacién tenfa que adoptar.

{iif) El superior jerarquico deberd comunicar por el medio més expedito el
escrito por el cual resuelve ef impedimento al Ordenador (a) del Gasto y al
coordinador(a) del Grupo de Gestion de Contratacion de la ADRES para
el tramite respetivo.

(v) Si fa decisién es negar la configuracién del conflicto de interés, el servidor
publico deberd continuar con el conocimiento del asunto, en caso de
aceptarlo, debera separarse del mismo y entregar los documentos,
estudios o demés datos o informacion al funcionario ad hoc que lo asumira.

{(v) El servidor publico competente, superior jerarquico, para resofver el
confiicto de interés debera remitir los originales de fo actuado incluyendo
las evidencias de fas comunicaciones de fo resuelfo al Grupo de Talento
Humano a fin de que se incorpare en la historia laboral respectiva.

5.2.3 En caso de configurarse Conflicto de interés con un Contratista de la
ADRES:

El contratista de conformidad con fa Guia para identificacion y declaracion del
conflicto de interés en el sector publico, debera allegar el formato que se
encuentra en la pagina de la Funcion Publica, “REGISTRO DE CONFLICTO
DE INTERESES”, debiendo sefialar si se encuentra incurso en algan tipo de
conflicto de intereses, frente a: i) la enfidad en la cual realizara ef trabajo, i)
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las obligaciones que desempeifiara, iii} participacién en sociedades y/o
actividades econdmicas, iv) grados de consanguinidad, v} otro fipo de
conflictos.

0] El Contratista antes de la suscripcién del contrato deberd difigenciar el
Eormato — “Registro de Conflicto de Interés a través de la pagina del
Departamentoe Administrativo de la Funcion Publica” e informar al
Grupo de Gestion de Contrafacion en caso de enconfrarse incurso en un
posible conflicfo de inferés con fa entidad, previo a la suscripcion def
contrato.

{in) El supervisor del contratista implicado en los hechos def posible conflicto
de interés en materia contractual, debera dar aplicacion al proceso: GETH-
PR16 - IDENTIFICACION Y DECLARACION DE CONFLICTO DE
INTERESES DE LA ADRES, revisar el escrito y los documentos soporte;
de ser necesario soficitara de oficio al Grupo de Coniratos o al mismo
contratista las pruebas documeniales y soporfes de los hechos que
reposen en los archivos de la ADRES, adicionalmente, podra requerir
apoyo a la Oficina Asesora Juridica y decidira de plano sobre fa solicitud
emitiendo su pronunciamiento por escrito debidamente motivado,
aceptando 0 negando la causal invocada, si acepta ef impedimento,
evaluara sf procede continuar con la ejecucion del contrato o no, lo cual
debe ser informado a la Coordinadora def Grupo de Contratacion para el
tramite respeclivo.

iif) Durante el tiempo que tiene el supervisor del contrato para resolver fa

 configuracion o no del conflicto de interés, el contratista debera abstenerse
de participar en la discusién y/o decision del asunto que en materia de
contratacion deba adoptar la ADRES.

{iv) Emitido el pronunciamiento por parte del supervisor de fa configuracion o
no del conflicto de interés, debera dar el frasfado del mismo y por el medio
mas expedito informar del escrito que resuelve el impedimento al
contratista.

(v) El supervisor debera remitir los originales de lo actuado incluyendo fas
evidencias de las comunicaciones y las pruebas documentales que
sustentan la adopcién de la decisién de impedimento por configuracion def
conflicto de interés a un contratista, de lo resuelto al Grupo de Contratos a
fin de que se incorpore en el expediente contractual respectivo.

5.2.4 De la recusacién

El servidor pablico funcionario o coniratista puede, asfi mismo, ser recusado, al
considerar un tercero que estd incurso en un hecho que le impide conocer del asunto;
el funcionario o contratista recusado debera pronunciarse expresamente, aceptando

0 negando la causal invocada, de conformidad con lo previsto el articulo 12 del
CPACA (1437 de 2011) y las disposiciones normativas vigentes.

En caso de que los servidores pablicos o contratistas no declaren el presunto conflicto
de interés en el que se encuentran y tampaco sea decfarado por un tercero, podra ser
denunciado disciplinaria y penalmente ante la autoridad competente por quien fenga
conocimiento de fa ocurrencia de la causal”

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el numeral 6.5.1. “Elaboracién y suscripcion del
contrato estatal” del Manual de Confratacion, Supervision e Interventoria de la ADRES
(Cddigo: GCON-MAD1, Version: 3), adoptado mediante la Resolucion No. 080 del 24
de enero de 2022, en el sentido de eliminar su vltimeo inciso, el cual quedara de la
siguiente manera:
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“§.5.1. Elaboracién y suscripcion del contrato estatal

El servidor publico y/o contratista del GGC proyectard el correspondiente
clausutado de contrato, de acuerdo con las condiciones previstas en los Estudios
Previos y demés documentos soporte del respectivo proceso de seleccién.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por ef articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los contratos del Estado se perfeccionan cuando se
fogre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién y éste se eleve a escrito:

Para la efecucion se requerira de la correspondiente aprobacion de la garantia
por parte def (fla) Coordinador(a) del GGC y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias futuras, de conformidad con lo previsto
en la ley organica del presupuesto.

Para los procesos adelantados bajo fa modalidad de minima cuantia, Ia
comunicacion de aceptacion junto con la oferfa constituye para todos los efectos
sl contrato celebrado.

Previamente a la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y/o de Apoyo a la Gestién, el futuro contratista debera registrar y
/0 actualizar en ef Sistema de informacién y Gestién del Empleo Publico - SIGEP
fa informacion de hoja de vida, la cual sera habilitada por el servidor pablico y/o
contratista asignado del GGC.”

ARTICULO TERCERO: Modificar el numeral 6.5.2. “‘Requisitos de perfeccionamiento
¥ ejecucion” del Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria de la ADRES
(Codigo: GCON-MAG1, Version: 3), adoptado mediante la Resolucion No. 090 del 24
de enero de 2022, en el sentido de adicionar el literal d, el cual establece:

“6.5.2. Requisitos de perfeccionamiento y ejecucién

Para la ejecucion de fos contratos se debe cumplir con los requisitos que se
enlfistan a continuacion:

a. Expedicién del Registro Presupuestal- RP: Una vez sea aprobado el contrato
por las partes, el RP debe ser solicitado por e GGC al Grupo de Financiera
Interno (encargado de su expedicion) a través del correo institucional. [os
funcionarios del Grupo de Financiera Interno consultaran en ef link el expediente
electrénico la informacion necesaria para proceder con la expedicion del RP
como el confrato electrénico (SECOP 1), contrato en fisico (SECOP {), el RUT y
la certificacion bancaria. La solicitud y expedicion del RP debe realizarse dentro
de los tres (3) dias habiles a partir de la firma del conifrato electrénico.

b. Afiliacion a ARL: Una vez firmado el conifrato electrénico el contratista debe
ser afiliado por la entidad a la ARL, dicha afiliacion que empezara a regir al dia
siguiente de fa solicitud realizada por la ADRES a la ARL. (solo aplica para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con
persona natural).

¢. Aprobacion de las garantias: Una vez ef proveedor adjudicatario cargue en la
plataforma del SECOP If las polizas requeridas en el contrato, el GGC procederé
@ su revision y aprobacion en linea en ef aplicativo. Cuando se trate de garantias
que son exigidas en el marco de un proceso adelantado por la plataforma de
SECOF I, ef contratista deberd gestionar la constitucion de las mismas, y deberé
allegarlas al GGC con el fin de que sean revisadas y aprobadas mediante acta.
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d. Acta de Inicio: FI acta de inicio, como requisito de ejecucion, solamente se
requerird cuando asi se haya pactado expresamente en ef contrafo, caso en el
cual se debera elaborar utilizando el formato establecido en el Sistema de
Gestion Institucional de la entidad, y suscribir una vez se hayan cumplido los
demdés requisifos de perfeccionamiento y efjecucion. Por su parte, en los
contratos en los que no se haya pactado, no se requerird la suscripcion def Acfa
de Inicio.

Para efectos del presente Manual, se entendera que siempre que se refiera a la
suscripcion del Acta de Inicio, la misma solamente debe realizarse cuando asf
se haya pactado en el contrato, pues en caso contrario se prescindira de dicho
requisito.”

ARTICULO CUARTO: Las madificaciones realizadas se deberan incluir dentro de la
version correspondiente del Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria de la
ADRES (Codigo: GCON-MAQ1), en el Sistema de Gestién Institucional de la Entidad.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo en la
pagina web de la entidad, en cumplimienta del numeral 4 del articulo 8 del Cédige del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011,y
en el sitic dispuesto por el Sisterna de Gestidn Institucional de la entidad, con la
finalidad de que se dé a conocer y se le de aplicacion por parte de los servidores,
responsables y personal de apoyo que participa en el desarrollo de los procesos de
contratacion de la Entidad.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la
IMPRENTA NACIONAL DE CGOLOMBIA.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacion, y modifica los numerales 5.2, 6.5.1 y 8.5.2 del Manual de Contratacion,
Supervision e Inferventoria de la ADRES (Cdédigo: GCON-MAQJ1, Version: 3), adoptado
mediante la Resolucidn No. 090 del 24 de enero de 2022.

Dada en Bogota D.C., a los siete (7) dias del mes de julio de 2023.

FELIX LEQM'M iNEZ MARTIN
GENERAL
ADRES

Elabord: Aura Maria Gomez de los R10S e Hcin (Fine
Coordinadora del Grupo de Gestién de Contrafacidg:

Aprobo: Isabel Estrada Gonzalez — Directora Administrativa y
Marcos Jaher Parra Oviedo — Jefe Asesor Juridi

Revisd: Esperanza Rodriguez Roldan — Ahogada GGC it

nanciera (E) -&g)_»,
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